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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reduce la cotizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud
de los pensionados.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2021 SENADO

por medio [de la] cual se reconoce el derecho al manejo de la higiene menstrual, se promueve y garantiza su
manejo adecuado y se provee de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, adolescentes
y jovenes en instituciones educativas, se establecen medidas diferenciales y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crea la licencia menstrual para nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas
menstruantes para la garantia e integralidad del derecho a la salud, garantia de los derechos sexuales
y reproductivos; y se dictan otras disposiciones.

O O A
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 202211400083421
Fecha: 19-01-2022
Pagina 1 de 10
Bogota D.C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 153/21 (S) “por medio de la cual se crea la licencia
menstrual para nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y personas menstruantes para la
garantia e integralidad del derecho a la salud, garantia de los derechos sexuales y
reproductivos; y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1853 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear la licencia menstrual para nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres asi como para personas menstruantes que se encuentren cursando
sus estudios en las instituciones educativas publicas y privadas hasta el nivel de educacion superior;
con el fin [de] garantizar la calidad de vida, afectar positivamente los determinantes sociales de la
salud, aportar a la construccion de una politica integral de salud publica para las mujeres, y apoyar
el goce efectivo de los derechos sexuales y reproductivos de las nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres y personas menstruantes en el territorio nacional.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 190 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establece el marco para el desarrollo de una Politica Publica para el Emprendimiento
de la mujer y la juventud, y se dictan otras disposiciones — Ley Politica que cierre brechas.

Bogota D.C.,

Doctora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAF
Presidenta Comisién Séptima
Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 190 de 2021 Senado.

Respetada Doctora Nadya, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 190 de 2021 Senado "Por medio de la cual se establece el marco para
el desarrollo de una Politica Publica para el Emprendimiento de la mujer y la juventud, y
se dictan otras disposiciones — Ley Politica que cierre brechas”, con base en el texto original
del proyecto de ley radicado.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacion Nacional

Copia:  Autores: H.S. Emma Claudia Castellanos, H.R. Angela Patricia Sanchez Leal
Ponentes: HH.SS. Carlos Fernando Motoa Solarte, Manuel Bitervo Palchucan Chingal, Laura Ester Fortich Sanchez

Aprob6:  Constanza Liliana Alarcén Pérraga — Viceministra de Educacin Preescolar, Basica y Media
Luis Gustavo Fierro Maya -Jefe Oficina Asesora Juridica
Oscar Javier Manrique — Jefe Oficina de Planeacion y Finanzas

Reviso: Luz Mery Rojas Cérdenas — Asesora Despacho Ministra
Paola Portilla Vallejo - Asesora Despacho Ministra

Concepto al Proyecto de ley No. 190 de 2021 Senado "Por medio de la cual se establece
el marco para el desarrollo de una Politica Publica para el Emprendimiento de la mujer y
la juventud, y se dictan otras disposiciones — Ley Politica que cierre brechas”

B CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer el marco para el desarrollo, la reglamentacion y
orientacion de la Politica Publica del Emprendimiento de la Mujer y la Juventud, que permita cerrar
las brechas que estas poblaciones padecen en términos de ocupacién, empleabilidad y acceso a
estrategias para el emprendimiento y desarrollo empresarial. Esto también esta en concordancia
con lo que la Ley 2125 de 2021 y la Ley 2069 de 2020 establecen, y el desarrollo normativo del
pais respecto de esta materia.

En relacion con las funciones de esta Cartera el Proyecto de ley propone la creacién de la politica
publica para el emprendimiento de la mujer y la juventud, por medio del fortalecimiento de los
vinculos con el sistema educativo y productivo del pais, acorde con el articulo 2.

Por su parte, el articulo 12, pretende modificar el articulo 13 de la ley 1014 de 2006, respecto de
la ensefianza obligatoria en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacién preescolar, educacién basica,
educacion basica primaria, educacién basica secundaria, y la educacién media, en materia de
emprendimiento y generacién de empresa.

Motivacién

El presente proyecto de ley plantea segin los autores dar respuesta a las necesidades que
demanda la crisis sanitaria, particularmente en Colombia, para favorecer a la poblacién que quedd
desempleada, desocupada o con altos indices de pobreza, contribuyendo a un crecimiento mucho
mas equitativo y sostenido. Hace énfasis en la reduccién de brechas en aspectos como la
inclusion productiva y el emprendimiento sobre todo para mujeres y jovenes.

Los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de ley
se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusiéon publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...).

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicién del nicleo temético de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
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cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccion de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusion o
exclusioén de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracion conjunta de todos esos
elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”.

Conviene destacar que, en desarrollo de la exposicion de motivos del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto sus autores no abordan, de manera concreta, razonada
y suficiente, los argumentos relacionados con uno de los objetivos de la politica pablica, por
cuanto dicha disposicién ya se encuentra en el ordenamiento juridico. Tampoco se aborda de
manera clara, concreta y suficiente, lo referido a la modificacién de la ley 1014 de 2006, por
cuanto se desconoce el principio de autonomia escolar.

1. CONSIDERACIONES TECNICO- JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion y, en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional considera que
el Proyecto de Ley es importante, por tal razén, esta Cartera formula las siguientes observaciones
alos articulos 2 y 12 orientadas a sustentar la modificacion de la iniciativa.

e Articulo 2, Numeral 9

Articulo 2. Objetivos de la Politica Publica para el emprendimiento de la mujer y la
Jjuventud. (...)

9. "Fortalecer los vinculos con el sistema educativo y productivo del pais, para ampliar la formacién
en competencias duras y blandas, competencias empresariales, del emprendimiento y de la
autonomia para la generacion e ingresos de las mujeres y los jovenes y que se articule ademas
con las acciones y estrategias para el fomento de la cultura del emprendimiento en los niveles
educativos de ensefianza basica, media, técnica, tecnolégica y profesional, y menciona, en el caso
de la tltima frase, como opcion académica’.

Respecto a este numeral se considera que se incurre en duplicidad normativa, ya que la Ley 1014
de 2006 hace esta mencién en sus definiciones y en su objetivo. Como se expone a continuacion:

e Literal ) del articulo 1 Ley 1014 de 2006:

Formacion para el emprendimiento. La fc ion para el empr fo busca el desarrollo de
la cultura del emprendlm/ento con acciones que buscan entre otros la formaclon en competencias
béasicas, iales dentro

y
del sistema educativo formal y nu furmal y su articulacion con el sector productlvo

« Literal ) del articulo 2 Ley 1014 de 2006:

Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo naclonal mediante la formacién en
competencias basicas, co ias laborales, y
empresariales a través de una catedra transversal de emprendimiento; entendiéndose como tal, la
accién formativa desarrollada en la totalidad de los programas de una institucién educativa en los
niveles de educacion preescolar, educacion basica, educacién basica primaria, educacion basica
secundaria, y la educacion media, a fin de desarrollar la cultura de emprendimiento.

En virtud de lo anterior se sugiere de manera respetuosa al Honorable Congreso de la Republica
no continuar el tramite legislativo del numeral 9 del articulo 2 al ya encontrarse contemplado en
la Ley 1014 de 2006, lo cual genera la duplicidad normativa.

e Articulo 12

En el articulo 12, Fortalecimiento de la Cultura del Emprendimiento. En este articulo
del proyecto de ley se propone modificar el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1014 de
2006 y afadir dos paragrafos nuevos.

“Transmitir en todos los niveles escolares el conocimiento y la promocién a la cultura del
emprendimiento, con un fomento a Ia formaclon y la actitud favorable hacia el
emprendimiento, la innovacion la so. i A i dylag ion autonoma de
ingresos a partir del desarrollo de cc para generar empi "

Paragrafa nuevo: El Ministerio de Educacién Nacional tendré en cuenta en el desarrollo de los

os los co de la cultura e idiosincrasia de los territorios donde las
Instituciones Educativas se encuentren, como es el caso de la economia asociativa y familiar
campesina del sector rural.

Paréagrafo nuevo: El Ministerio de Educacion Nacional daréd cuenta de los contenidos,

, cobertura, Itad cursos, luaciones, ivid: ial foros,
seminarios, efc., desarrollados en el marco de la ley 1014 de 2006 en un informe presen(ado
a las comisiones tercera de senado y camara para su control, a los 10 dias de iniciado del
segundo periodo legislativo.

Para analizar este articulo es preciso transcribir lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1014 de
2016, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 13. ENSENANZA OBLIGATORIA. En todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacion
preescolar, educacion basica, educaciéon basica primaria, educacién bésica
secundaria, y la educacién media, cumplir con:

b. Transmitir en todos los niveles escolares conocimiento, formar actitud favorable al
emprendimiento, la innovacion y la creatividad y desarrollar competencias para
generar empresas

Ahora bien, el proyecto de ley plantea que el literal b) del articulo 13 en comento se modifique
asf:

“Transmitir en todos los niveles escolares el conocimiento y la promocién a la cultura del
emprendimiento, con un fomento a la formacién y la actitud favorable hacia el
emprendimiento, la innovacion la sostenibilidad, creatividad y la generacion auténoma de
ingresos a partir del desarrollo de competencias para generar empresas”.

Sobre el particular el Ministerio de Educacién Nacional, considera que esta descripcién se
encuentra comprendida en el articulo 13 de la Ley 1014 de 2006 que incluye la formacién
favorable al emprendimiento, entendido como una manera de pensar y actuar orientada hacia la
creacion de riqueza; una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades,
planteada con visién global y llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestién de un
riesgo calculado, su resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y
la sociedad, lo cual incluye la generacién auténoma o no de ingresos y le da prioridad a la
formacion de habilidades emprendedoras independiente del tipo, o forma de emprendimiento que
se quiera desarrollar; razén por la cual de manera respetuosa sugerimos no incluir esta
modificacion al articulo 13 de la ley 1014 de 2006.

En cuanto a la propuesta de dos paragrafos nuevos en el articulo 12 de la propuesta legislativa,
que disponen lo siguiente:

Paragrafo nuevo: El Ministerio de Educacién Nacional tendréa en cuenta en el desarrollo de los
contemdos Ios elementos contextuales, de la cultura e idiosincrasia de los territorios donde las
Insti ivas se , como es el caso de la economia asociativa y familiar
campesina del sector rural.

Paréagrafo nuevo: El Ministerio de Educacion Nacmnal daré cuenta de los contenidos, alcances,
cobertura, Itados, cursos, luacione: idad les, foros, inarios, efc.,
desarrollados en el marco de la ley 1014 de 2006 enun /nforme presentado a las comisiones tercera

de senado y camara para su control, a los 10 dias de iniciado del segundo periodo legislativo.

Frente al particular, el Ministerio de Educacién Nacional destaca que la Ley No. 2069 de 2020
“por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, tiene como objetivo establecer
un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social, generar equidad, e
incluye dentro de sus disposiciones medidas relacionadas con la promocién del emprendimiento,
como las contenidas en el articulo 78, referentes a la ensefianza del emprendimiento.

En la mencionada ley, especificamente en el articulo 78 se establece que “los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales de educacién formal en los niveles de basica y media, se
promovera el fortalecimiento de aptitudes y habilidades que permitan a futuro el desarrollo de
competencias referidas al emprendimiento, incluyendo la educacién cooperativa y la economia
solidaria en coordinacién con lo establecido en las Leyes 79 de 1988, 454 de 1998 y el articulo
27 de la Ley 1780 de 2016, con el cumplimiento de los siguientes objetivos”:

1. Definicién de unas competencias empresariales como ejes para el desarrollo humano integral
y sustentable, las cuales deben incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de proyectos
pedagdgicos en el plan de estudios, sin perjuicio de la autonomia de que trata el articulo 77
de la Ley 115 de 1994.

2. Promover en todos los niveles de basica y media estrategias pedagdgicas que favorezcan el
emprendimiento, la innovacion y la creatividad en los estudiantes.

3. Promover el desarrollo de competencias relacionadas con el emprendimiento de manera
articulada a las competencias basicas y fundamentales en los establecimientos educativos.

Por lo descrito, ya existe un marco normativo para incluir la educacién cooperativa y economia
solidaria en los diferentes sectores (urbano y rural) como parte del desarrollo de acciones de
formacion en emprendimiento.

Asi mismo se debe tener en cuenta que en los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994 se
establecen las areas obligatorias de la educacién basica y de la media, respectivamente; y que
en virtud de lo establecido en el articulo 77 de la ley citada, las instituciones educativas gozan de
autonomia para organizar las areas fundamentales de conocimiento definidas para cada nivel,
introducir asignaturas optativas dentro de las &reas establecidas en la ley, adoptar algunas areas
a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas, bajo y dentro de los limites establecidos en la ley.

El articulo 2.3.3.1.6.2 del Decreto 1075 de 2015, dispone que las asignaturas tengan el contenido,
la intensidad horaria y la duracién que determine el proyecto educativo institucional, atendiendo
los lineamientos fijados dicho decreto y los que para su efecto expida el Ministerio de Educacion
Nacional.

Segun lo anterior, queda claro que las &reas obligatorias, las optativas y su contenido estan
plenamente definidas en la ley, pero su organizacién sea por reas o por asignaturas o de manera
transversal, esta a cargo de los establecimientos educativos en virtud de su autonomia, teniendo
como referente los estandares bésicos, las orientaciones, los lineamientos expedidos por el
Ministerio de Educacién Nacional y lo establecido en el proyecto educativo institucional.

Por otra parte el Ministerio de Educacién Nacional estableci6 las orientaciones generales para el
fomento de la cultura del emprendimiento a través de la guia No. 39, en la cual se menciona que
a partir de los lineamientos y orientaciones dadas en la guia: “Se invita a los establecimientos
educativos a interpretar estas orientaciones como puntos de referencia para implementar ajustes
curriculares, que permitan disefiar propuestas pedagdgicas y didacticas, destinadas a fortalecer
y fomentar para pensar y emprender...” lo cual implica la estructuracién y creacién de contenidos
y demés elementos didacticos que de conformidad con su plan de estudios y PEI considere
necesarios para abordar la cultura del emprendimiento.

De acuerdo con lo anterior, este Ministerio sugiere de manera respetuosa que no se continte el
tramite legislativo del articulo 12, pues se considera inconveniente la modificacién propuesta en
este articulo del proyecto de ley porque va en contravia de la autonomia institucional de los
establecimientos educativos del pais y por cuanto, como se expuso previamente, su aprobacién
podria traer como consecuencia una duplicidad normativa.

. IMPACTO FISCAL

El Proyecto de Ley en tramite establece un marco que orienta la politica publica de
emprendimiento de la mujer y la juventud para cerrar las brechas de estas poblaciones en
términos de ocupacioén, empleabilidad y acceso a estrategias para el emprendimiento y desarrollo
empresarial. En este capitulo se revisara la incidencia fiscal en el sector educativo del numeral 9
del articulo 2 y del articulo 12 de la iniciativa.
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El numeral 9 del articulo 2 propone que se fortalezcan los vinculos entre el sistema educativo y
productivo del pais dentro de la politica publica propuesta para el emprendimiento de la mujer y
la juventud. Tal como se explica en las consideraciones técnicas y juridicas, éste presenta
duplicidad normativa con la Ley 1014 de 2006.

El articulo 12 propone la ensefianza obligatoria de ‘emprendimiento y generaciéon de empresa’
en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal en los niveles
de educaci6n preescolar, basica y media. Y afiade dos paragrafos nuevos. El primero ordena que
el Ministerio de Educacion tenga en cuenta en el desarrollo de los contenidos el contexto, la
cultura e idiosincrasia de los territorios en lo que se encuentren las instituciones, como es el caso
de la economia asociativa y familiar campesina del sector rural; y en el segundo que la entidad
de un informe al Senado y Camara de las actividades que se desarrollen en el marco de la Ley
1014 de 2006, 10 dias después del inicio del segundo periodo legislativo. Este articulo del
proyecto de Ley espera modificar el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1014 de 2006 (Fomento
a la cultura del emprendimiento), en el cual ya se esté incluyendo lo que se propone.

Las acciones propuestas en el articulo 12 de la iniciativa y en sus paragrafos no estan
considerando la reciente promulgacién de la Ley 2109 de 2021, a través de la cual se define el
fomento de la orientacién socio-ocupacional en los establecimientos oficiales y privados de
educacion formal para la educacién media y se definen unos &mbitos de trabajo para la educacién
media en todos los establecimientos oficiales y privados de educacién formal, los cuales le
permitan a los estudiantes tener elementos de juicio para tomar mejores decisiones (e
informadas) sobre su futuro académico y laboral. Tampoco las orientaciones generales para el
fomento de la cultura del emprendimiento dadas a través de la Guia No. 39 de este Ministerio, en
la cual se invita a las instituciones educativas a estructurar y crear contenidos y elementos
didacticos para abordar la cultura del emprendimiento, de conformidad con su plan de estudios y
sus propios PEI.

Por otra parte, las acciones propuestas en el articulo 12 ya fueron formalizadas en lo que
promueve el articulo 78 de la Ley No. 2069 de 2020 (que impulsa el emprendimiento en
Colombia), asi como en las Leyes 79 de 1988, 454 de 1998 y el articulo 27 de la Ley 1780 de
2016, en las cuales se plantean desarrollar acciones de formacién en emprendimiento en la
educacion cooperativa y en economfa solidaria en lo urbano y lo rural.

El articulo presenta duplicidad con el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, que establece entre otros
que, la educacién media técnica prepare a los estudiantes para el desempefio laboral o
empresarial en uno de los sectores de la produccién y de los servicios, y para la continuaciéon en
la educacién superior y sefiala que estaré dirigida a la formacién calificada en especialidades
como: agropecuaria, comercio, finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente, industria,
informatica, mineria, salud, recreacién, turismo, deporte y las demas que requiera el sector
productivo y de servicios y que las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos
educativos, deben corresponder a las necesidades regionales. Ademés de la duplicidad
normativa, la solicitud del paragrafo al Ministerio de tener en cuenta en el desarrollo de estos
contenidos el contexto, la cultura e idiosincrasia de los territorios en lo que se encuentren las
instituciones, exige que se modifique el articulo 32 de la Ley 115 de 1994 y otros en los que se
veria comprometida la autonomia de las instituciones educativas para incluir temas o contenidos
en sus PEI, en virtud del articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

En materia fiscal relacionada con la educacion preescolar, basica y media, se deben tener en
cuenta también los avances y acciones desarrolladas desde el Ministerio de Educacién Nacional
para implementar los articulos 14, 23, 31y 32 de la Ley 115 de 1994 (General de Educaci6n) y
la definicion de competencias en educacion preescolar, basica y media, que mas que contenidos
incluyen comportamientos, habilidades y practicas, las cuales han sido implementadas como
parte de la naturaleza misional de esta Cartera Ministerial.

Antes de analizar las implicaciones normativas y presupuestales derivadas de ajustar la
organizacién de contenidos pedagégicos especificos que se sugieren en el articulo 12, las cuales
implican que se adelanten ajustes a los articulos 14, 23, 31 y 32 de la Ley General de educacion,
como se menciond anteriormente, este Ministerio no considera pertinente que se incluyan temas
o cétedras de ensefianza obligatoria que modifiquen los objetivos comunes de todos los niveles
educativos incluidos en la Ley General de Educacion, pues resulta innecesario que se fijen
contenidos especificos, adicionales a lo normado en el articulo 14 de la Ley 115 de 1994,
pudiendo faltar o sobrar elementos (céatedras) en dicho listado.

También es necesario que se tenga en cuenta que la Ley de educacion preescolar, basica y
media vigente (115 de 1994) es general y evita debates técnicos y conceptuales amplios que
giren en torno a la transversalizacién, curricularizacién en un &rea especifica, integracion
curricular, pues estos son lineamientos de competencia técnica del sector educativo, que se
someten a cambios constantes, por lo cual no se considera pertinente ajustar dicha norma.

La creacion de la catedra propuesta que haga parte de un componente obligatorio del curriculo
en materia de p 6n de empresa’ o especialidades asociadas a temas
similares, aunque sean validos, permanentemente cambian en discusiones académicas, por lo
cual van a quedar desactualizadas con la llegada de nuevos enfoques del deber ser de la
educacion preescolar.

Tampoco es pertinente incluir la catedra propuesta en la transversalidad de las areas obligatorias
y fundamentales del curriculo colombiano existente en educacion preescolar, basica y media, tal
como existe para la educacion religiosa y en historia de Colombia, pues se desconocerian los
avances en materia de autonomia que las instituciones educativas tienen frente a sus curriculos.
Es decir que un proyecto de ley no puede establecer un curriculo escolar, pues esta es una
competencia del sector educativo y especificamente de las instituciones educativas.

En materia de implicaciones normativas y presupuestales asociadas a la organizacién de
contenidos pedagégicos especificos con las caracteristicas que se describe en el articulo 12 para
los grados de la educaci6n preescolar, basica y media, se afecta la autonomia de las instituciones
educativas consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, al proponer contenidos
especificos del curriculo, competencia exclusiva de cada Establecimiento Educativo y no del
Ministerio de Educacién Nacional (o del Congreso) e implica que se ajusten los articulos 14, 22y
23 de la Ley 115 de 1994, que establecieron los temas de ensefianza obligatoria y 9 areas
obligatorias y fundamentales que deben ser organizadas e incorporadas a los curriculos, asi como
que el 80% del plan de estudios debe incluir los anteriores y el 20% restante, los que defina cada
establecimiento educativo en su Proyecto Educativo Institucional (PEI), en cumplimiento del
articulo 73 de la Ley mencionada.

Adicionar céatedras obligatorias con las caracteristicas descritas en el articulo a las &areas
obligatorias, generaria un desbalance o alteraria el balance establecido entre el 80% que deben

tener las areas de conocimiento y temas obligatorios incluidos en la Ley 115 de 1994 y el 20% de
los discrecionales que los establecimientos educativos pueden incluir en sus PEI segin sus
particularidades académicas, atentando contra el mismo carécter transversal e interdisciplinario
que pretende regular el Proyecto de Ley.

Es decir que es necesario tener en cuenta que en desarrollo del principio constitucional y legal
de la autonomia de las instituciones educativas, éstas determinan el contenido de sus PEI, por lo
cual estos no pueden ser exigidos ni obligados desde la rama legislativa, desde la Nacién, ni
desde ninguln otro nivel de gobierno (Como Concejos, Asambleas, Secretarias de Educacion o
de otros sectores), los que tampoco pueden interferir en la formacién académica de los
estudiantes ni en el campo académico las instituciones, debido a que la autonomiay la prestacién
del servicio pablico de la educacion publica esté libre de interferencias de los centros de poder
ajenos al proceso formativo.

Los ajustes propuestos en el Proyecto de Ley tienen un profundo impacto fiscal, pues implican
que en las ETC y en las instituciones educativas que prestan el servicio en el nivel de educacién
preescolar, basica y media:

1. Adicionar temas a las 9 areas obligatorias y fundamentales existentes que deben ser
organizadas e incorporadas a los curriculos de cada institucién educativa.

2. Evaluar los perfiles que se requieren de la planta docente viabilizada de cada Entidad
Territorial Certificada en educacion (ETC) y ajustarlos.

3. Evaluar la disponibilidad de esos cargos (cudles estan ocupados y cuales se requeririan) de
cada Entidad Territorial Certificada en educacién (ETC)

4. Evaluar los cursos y grupos concretos del nivel preescolar, basica y media a los que estaria
dirigida.

5. Identificar otros costos y gastos indeterminados asociados a los recursos humanos, fisicos y
financieros requeridos para financiar la implementacion de lo propuesto en el articulo.

Los anteriores son los elementos minimos que se requieren para proyectar el costo de la planta
docente que se requeriria, sin tener en cuenta otros costos y gastos indeterminados asociados a
los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar la implementacioén de la
propuesta del Proyecto de Ley. No obstante, sin contar con calculos precisos de los costos de la
implementacion de lo propuesto en el Proyecto de Ley, los ajustes sugeridos en el mismo tienen
un profundo impacto fiscal.

Otra limitacién frente a la financiacién de la implementaciéon de una propuesta como la del
Proyecto de Ley es que ni en su articulado ni en su justificacion incorpora un analisis del impacto
fiscal sobre la administracién del servicio educativo, ya que la inclusion de temas especificos o
cétedras obligatorias con las caracteristicas descritas en el articulo en las areas obligatorias, es
un trabajo altamente especializado que genera costos, que impactaria a las entidades territoriales
certificadas en educacion y a las instituciones educativas, pues tampoco se presenta el calculo
presupuestal que éstas demandan.

Tampoco se observa un andlisis de los recursos disponibles o potencialmente asignables del
sector para que se implementen los ajustes que propone el Proyecto de Ley, los cuales implican
una ampliacién de la planta de personal docente requerido por todas las instituciones educativas
beneficiarias del proyecto de Ley, la cual generaria un impacto fiscal no previsto en los recursos

del Sistema General de Participaciones (SGP) por concepto de prestacion del servicio educativo
asignados a las 96 ETC del pais.

Para financiar un proyecto de esta naturaleza en las instituciones educativas publicas que prestan
el servicio en educacion preescolar, basica y media, es necesario tener en cuenta que, en virtud
de la Ley 715 de 2001, la fuente de financiacién de la prestacién del servicio educativo para las
entidades territoriales certificadas en educacién, las cuales estan a cargo de dichas instituciones,
es la participacién de educacion del SGP. En ese orden de ideas, la normatividad del sector exige
que las lineas de accion de los articulos relacionados con ajustes al curriculo deberian financiarse
principalmente con cargo a dicha fuente.

En la actualidad, la participaciéon de educacion del SGP financia la némina docente, directiva
docente y del personal administrativo del sector, el costo de la contratacién de la prestacién del
servicio educativo con terceros, los gastos administrativos y algunas acciones para mejoramiento
de la calidad que las entidades definan apalancar. El Proyecto de Ley no contempla ni menciona
los costos asociados a los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar las
actividades referidas en el mismo y actualmente el SGP no cuenta con disponibilidad de recursos
para financiar gastos como los mencionados, por lo que las Secretarias de Educacién de las 96
ETC del pais deberian hacer uso de las asignaciones de cada vigencia para implementar lo
propuesto en el Proyecto de Ley.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional no sugiere cargar costos adicionales al SGP,
dado que implicaria desfinanciar el costo basico de la prestacion del servicio publico educativo
para los niveles mencionados y en condiciones de universalidad y gratuidad. El presupuesto
asignado al sector educativo durante las Ultimas vigencias ha mantenido una senda de aumento
progresivo para atender los compromisos del sector, configurdndose como el mas alto de la
historia de Colombia por tercer afio consecutivo. No obstante, es necesario resaltar que derivadas
de las inflexibilidades antes mencionadas en el mismo, se presentan restricciones a la
financiacion de los gastos que se esperan del sector para los niveles de educacion preescolar,
bésica y media, por lo cual no es posible generar gastos adicionales con cargo a la fuente con la
que dichos gastos naturalmente deben financiarse.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Educacién Nacional incluye
gastos de funcionamiento e inversién del sector para todos los niveles educativos en el sector
publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden legal y
constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacién es inflexible,
es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacién no puede destinarse para otros fines
diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las normas que regulan el
sector, asi como para los proyectos de inversién asociados al Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto a técnica presupuestal, una vez revisado el Proyecto de Ley, el Ministerio de Educacién
Nacional observa que éste no incluye un andlisis del impacto fiscal que permita inferir la fuente
de financiacién de las actividades propuestas que demanden un célculo presupuestal, por lo que
se sugiere respetuosamente, incluir en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para el financiamiento de dicho costo, en
cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal de los que tratan el articulo 334 de la
Constitucién Politica y el articulo 7 de la Ley 819 de 2013. Al respecto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-502 de 2007 indicé que los informes de impacto fiscal “constituyen un importante
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instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica (...)".

En ese contexto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-315 de 2008 concluy6 que: “un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas”. En tal sentido, es importante contar con el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, pues en los términos de la Sentencia C-490 de 2011: “Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno”.

Considerando que las areas obligatorias, las optativas y su contenido estan plenamente definidas
en la ley, pero su organizacién sea por &reas o por asignaturas o de manera transversal, esta a
cargo de los establecimientos educativos en virtud de su autonomia, teniendo como referente los
estandares basicos, las orientaciones, los lineamientos expedidos por el Ministerio de Educacién
Nacional y lo establecido en el proyecto educativo institucional, se propone de manera respetuosa
al Honorable Senado de la Republica no continuar con el tramite legislativo del articulo 12, en las
condiciones presentadas en el presente concepto.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce y comparte el propésito loable de la iniciativa
legislativa y solicita respetuosamente se tengan en cuenta las consideraciones técnicas y
juridicas sobre el contenido de los articulos que a continuacion se presentan:

i) Se sugiere no continuar con el tramite legislativo del numeral 9 del articulo 2, para no
incurrir en duplicidad normativa, ya que la Ley 1014 de 2006 menciona en el literal E del
articulo 1y en el literal ) del articulo 2, el fortalecimiento de la formacién en competencias
basicas, laborales, ciudadanas y empresariales, y la necesidad de crear vinculos con el
sector productivo, que es lo mismo que propone el numeral 9.

i) Se solicita respetuosamente no continuar con el tramite legislativo del articulo 12,
incluyendo los paragrafos nuevos propuestos, porque esta iniciativa puede resultar en
contravia de la autonomia institucional de los establecimientos educativos del pais
establecida en los articulos 23y 31 de la Ley 115 de 1994 y de lo establecido en el articulo
77 de la ley citada.

iiii) Asi mismo, con relacién al articulo 12 y los dos paragrafos nuevos, se sugiere de manera
respetuosa su eliminacién por cuanto se podria incurrir en una duplicidad normativa, dado
que lo alli propuesto ya se encuentra en la ley No. 2069 de 2020, especificamente en el
articulo 78, por lo cual ya se cuenta con un marco normativo sobre el tema. De igual
forma, en la ley 2109 de 2021, a través de la cual se define el fomento de la orientacion
socio-ocupacional en los establecimientos oficiales y privados de educacién formal para
la educacién media, ya se encuentra lo propuesto en el proyecto de ley. Finalmente, la
iniciativa también puede presentar duplicidad con el articulo 32 de la Ley 115 de 1994,
acorde con los argumentos ya expuestos en el presente concepto.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la proteccién del adulto mayor
y se fortalece la politica de envejecimiento.

Bogota D.C.,

Doctora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAF
Presidenta Comisién Séptima
Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 208 de
2021 Senado, 209 de 2020 Camara.

Respetada Doctora Nadya, reciba un cordial saludo.

Con toda atenciéon me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 208 de 2021 Senado, 209 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se dictan
medidas para la proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica de envejecimiento”,
con base en el articulado aprobado en plenaria de Camara de Representantes.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacién Nacional

Copia:  Autores: H.R. Victor Manuel Ortiz Joya
Ponentes: H.S. Aydeé Lizarazo Cubillos, Laura Ester Fortich Sanchez, Jests Alberto Castilla Salazar, Manuel Bitervo
Palchucan Chingal

Aprob6:  Constanza Liliana Alarcén Pérraga — Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media
Luis Gustavo Fierro Maya -Jefe Oficina Asesora Juridica
Oscar Javier Manrique — Jefe Oficina de Planeacion y Finanzas

Reviso: Luz Mery Rojas Cardenas — Asesora Despacho Ministra
Paola Portilla Vallejo - Asesora Despacho Ministra

Concepto al Proyecto de Ley No. 208 de 2021 Senado, 209 de 2020 Camara “Por medio de
la cual se dictan medidas para la proteccién del adulto mayor y se fortalece la politica de
envejecimiento”.

|. CONSIDERACIONES GENERALES
e Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto tomar medidas que garanticen la proteccién de los
Adultos Mayores, fortalecer las garantias con las que cuentan los beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 y mejorar el control y gestion de los recursos destinados al cuidado de los Adultos Mayores.

En relacién con las funciones de esta Cartera el proyecto de ley busca que en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social se disefie una estrategia dentro del servicio social para
los dos ltimos grados de educacién secundaria en cuidado y promocion de salud de las personas
adultas mayores.

e Motivacién

El proyecto de ley tiene como propésito establecer mecanismos para la proteccién de los adultos
mayores mediante acciones relacionadas con: la ampliacién de la Politica Publica Decenal de
Envejecimiento y Vejez, Preparacién para el Retiro, Control a los recursos del Adulto Mayor,
Atencion preventiva en salud, Subsidio para pago de servicios publicos, Giro temprano de
recursos, acceso a programas sociales del Estado para cuidadores y cuidadoras del Adulto Mayor,
entre otras relacionadas con el bienestar y garantia de derechos fundamentales de esta poblacion.

De manera particular frente al sector educativo, se propone que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional, disefien una estrategia dentro del
servicio social para los dos ultimos grados de educacion secundaria en cuidado y promocién de
salud de personas adultas mayores y estructuren un programa de capacitacion para el cuidado y
promocién de la salud de personas mayores minimo de 20 horas para jévenes de los dos Ultimos
grados de educacién secundaria.

Los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de ley
se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y publicados
junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad del
Congreso con la ciudadania, y es una condiciéon necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...).
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Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicién del niicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la funcién
legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden interferir; el
desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias de las camaras;
las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la produccién de
efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusion o exclusion de la
cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracion conjunta de todos esos elementos
permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace parte”.

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicién de motivos del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto sus autores no abordan, de manera concreta, razonada y
suficiente, los argumentos relacionados con el disefio de una estrategia dentro del servicio social
para los estudiantes de los dos Ultimos grados de la Educacién Secundaria en cuidado y
promocién de la salud de personas adultas mayores y la estructuracién de un programa de
capacitacién para el cuidado y promocion de la salud de personas mayores minimo de 20 horas
para jovenes de los dos Ultimos grados de educacién secundaria.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Una vez analizada la iniciativa, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra de su competencia
el articulo nuevo aprobado en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes que
establece:

Articulo Nuevo. “El Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacién con el Ministerio
de Educacion Nacional, disefiaré una estrategia dentro del servicio social para los dos ultimos
grados de educacién secundaria en cuidado y promocién de salud de personas adultas
mayores y estructuraran un programa de capacitacion para el cuidado y promocion de la salud
de personas mayores minimo de 20 horas para jévenes de los dos Ultimos grados de educacién
secundaria’.

Frente a lo anterior es necesario realizar la siguiente aclaracion:

El articulo 97 de la Ley 115 de 1994, establece que “Los estudiantes de educacion media prestaran
un servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de estudio (10° y 11°), de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional”. Asi las cosas, se recomienda de manera
respetuosa aclarar si la propuesta presentada se refiere a los estudiantes de Educacién Media
(grado 10y 11) quienes por ley son los llamados a realizar el Servicio Estudiantil Obligatorio y no
los estudiantes de Secundaria como lo menciona el proyecto de ley.

Adicionalmente, el Articulo 7 de la Resolucién 4210 de 1996, indica que para considerarse
finalizado el proceso formativo de los estudiantes de educacién media, deberan cumplir con las
condiciones y actividades establecidas en los respectivos proyectos pedagdgicos a través de los

cuales se desarrolla el servicio social estudiantil obligatorio, cumplir con la intensidad horaria
definida ademas de las otras condiciones para obtener su titulo de bachiller.

En este contexto, se establece que el servicio social debe atender a los siguientes objetivos:

1. Sensibilizar al educando frente a las necesidades, intereses, problemas y potencialidades
de la comunidad, para que adquiera y desarrolle compromisos y actitudes en relacién con
el mejoramiento de la misma.

2. Contribuir al desarrollo de la solidaridad, la tolerancia, la cooperacion, el respeto a los
demas, la responsabilidad y el compromiso con su entorno social.

3. Promover acciones educativas orientadas a la construccién de un espiritu de servicio para
el mejoramiento permanente de la comunidad y a la prevencion integral de problemas
socialmente relevantes.

4. Promover la aplicacién de conocimientos y habilidades logrados en &reas obligatorias y
optativas definidas en el plan de estudios que favorezcan el desarrollo social y cultural de
las comunidades.

5. Fomentar la practica del trabajo y del aprovechamiento del tiempo libre, como derechos
que permiten la dignificacion de la persona y el mejoramiento de su nivel de vida.

Adicionalmente, es importante referenciar la resolucién 4210 de 1996 “Por medio de la cual se
establecen reglas generales para la organizacion y el funcionamiento del servicio social estudiantil
obligatorio”, la cual dispone en el articulo 4 item 4 lo siguiente:

"El servicio social atendera priorit idad ducativas, culturales, sociales y de

aprovechamiento de tiempo libre, i en la col idad del area de infl ia del

establecimiento educativo, tales como la alfabetizacion, la promocién y preservacion de la

salud, la educacion ambiental, la educacion ciudadana, la organizacién de grupos ji iles y

de prevencion de factores socic /e tes, la recreacion dirigida y el fomento de
tividades fisicas, practicas e intelectuales”.

De la norma transcrita se concluye que el servicio social estudiantil se constituye en un mecanismo
formativo que permite el desarrollo del proceso educativo de los estudiantes, no solo en el
establecimiento educativo, sino también en el contexto familiar, en el ambiente y en la sociedad,
con lo cual claramente se cumplen con los propdsitos y fines propuestos en el articulo nuevo de
la iniciativa legislativa que se analiza, razén por la cual esta Cartera ministerial considera que no
es necesaria la creacién de una nueva norma, con cuya expedicién se podria generar una
duplicidad normativa respecto a la regulacion existente.

Adicionalmente, frente a la indicacién que establece que: “estructuraran un programa de
capacitacion para el cuidado y promocién de la salud de personas mayores minimo de 20 horas
para jovenes de los dos Ultimos grados de educacion secundaria”, es importante precisar que en
el marco del principio de descentralizacién administrativa, reconocido en los articulos 6 y 7 de la
Ley 715 de 2001, la organizacién del servicio educativo es competencia de las Entidades
Territoriales y sus Secretarias de Educacién Certificadas, y en el marco de la autonomia
institucional que el articulo 77 de la Ley General de Educacion le confiere a los Establecimientos
Educativos para definir su proyecto Educativo Institucional, Plan de Estudios, actividades
formativas y el desarrollo de sus proyectos pedagégicos, por lo tanto son estos los encargados de
establecer los objetivos, procesos de formacién derivados de temas seleccionados para el
desarrollo del servicio social obligatorio, tal y como lo establecen el Articulo 20 de la Resolucién
4210 de 1994 y el articulo 39 de la Resolucién 1860 de 1994.

En razén de lo anterior, no se considera conveniente el articulo nuevo propuesto en el cual se
asigna al Ministerio de Salud en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional la
competencia de disefiar y promover programas para el ejercicio del Servicio Social de estudiantes
de educacion secundaria, al cuidado y promocion de la salud de los adultos mayores, porque esta
actividad ya se encuentra establecida en la resoluciéon 4210 de 1996 y es competencia de los
establecimientos educativos en el marco de su autonomia institucional, orientar y validar la
realizacién del Servicio Social Estudiantil Obligatorio con los estudiantes de Educacién Media
(Grado 10y 11).

Teniendo en cuenta lo anterior respetuosamente recomendamos eliminar el articulo nuevo que
propone: “El Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, disefiara una estrategia dentro del servicio social para los dos ultimos grados
de educacién secundaria en cuidado y promocion de salud de personas adultas mayores y
estructuraréan un programa de capacitacion para el cuidado y promocion de la salud de personas
mayores minimo de 20 horas para jovenes de los dos ultimos grados de educacion secundaria”,
con el propdsito de evitar la duplicidad y confusién de disposiciones sobre la materia.

1ll. CONSIDERACIONES FISCALES

La iniciativa legislativa en estudio crea medidas que garanticen la proteccion de los adultos
mayores beneficiarios de la Ley 1276 de 2009, que fortalezcan sus garantias y que mejoren el
control y gestién de los recursos destinados a su cuidado. Incluye un articulo nuevo que ordena
que los Ministerios de Salud y de Educacion disefien estrategias dentro del servicio social para los
dos Ultimos grados de educacién media para el cuidado y promocién de la salud de adultos
mayores y que estructuren un programa de capacitacion para el cuidado y promocién de la salud
de personas mayores minimo de 20 horas para jévenes de los dos Ultimos grados de educacién
secundaria. En este capitulo se analiza la incidencia fiscal y en las competencias del sector en el
caso en que se apruebe en el Proyecto de Ley dicho articulo nuevo propuesto.

Una vez revisada la normatividad del sector, el servicio social que prestan los estudiantes de los
dos ultimos grados de educacién media (grados 10 y 11) fue regulado por la Resolucién No. 4210
de 1996, a través de la cual se establecen reglas generales para la organizacién y el
funcionamiento del servicio social estudiantil obligatorio. Este servicio social no implica gasto
alguno con cargo a los recursos del presupuesto asignado para el sector al Ministerio de Educacion
Nacional, con los cuales se financia la prestacion del servicio educativo en los niveles de educacion
preescolar, basica y media y que son distribuidos entre las Entidades Territoriales Certificadas en
educacion y sus instituciones educativas, por lo cual la creacién de un nuevo enfoque del servicio
social de los estudiantes de la educacién media hacia el cuidado y la promocién de la salud de
adultos mayores, no tiene incidencia fiscal en los recursos del sector asignados al Ministerio de
Educacién Nacional antes mencionados.

No obstante, tal como se detalla en las consideraciones técnicas y juridicas del presente concepto,
el numeral 4 del articulo 4 de la Resolucién 4210 de 1996, y sus deméas numerales, disponen las
prioridades de atencién del servicio social que prestan los estudiantes de los dos Ultimos grados
de educacion media, a saber, las que se basan en las necesidades identificadas en la comunidad
del area de influencia del establecimiento educativo, entre las cuales cabe el cuidado y la
promocién de la salud de adultos mayores, a las cuales se refiere el Proyecto de Ley. Con esta
resolucion se abrié la opcién para que a través de dichas practicas se articulen las acciones

educativas de cada establecimiento educativo para satisfacer necesidades de desarrollo
comunitario e integrar acciones adelantadas por otras organizaciones sociales en favor de la
comunidad y su jurisdiccién, por lo cual el articulo nuevo propuesto presenta duplicidad normativa
con lo establecido en el articulo 4 de esta Resolucién, el cual se encuentra vigente.

Por otra parte, las prioridades de atencién del servicio social que prestan los estudiantes de los
dos Ultimos grados de educacién media son definidas por cada establecimiento educativo en el
marco de sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI), por lo tanto la obligacién que establece
la iniciativa del Proyecto de Ley de definir las prioridades de este servicio social vulnera la
autonomia escolar de la que gozan las instituciones de educacién formal para organizar todos los
aspectos técnicos asociados a sus PEI, principio del sector al cual se refiere el articulo 77 de la
Ley 115 de 1994 y el cual se complementa para este caso con el articulo 2 de la Resolucién 4210
de 1996, que considera el servicio social estudiantil obligatorio como parte integral del curriculo y
por ende del proyecto educativo institucional del establecimiento educativo.

La aprobacién de esta iniciativa, en las condiciones sugeridas por su nuevo articulo, también
implica que se vulnere el principio de descentralizacién administrativa derivado de los articulos 6
y 7 de la Ley 715 de 2001, en los cuales se les da la competencia a las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacién y sus Secretarias de Educacion para organizar la prestacion del
servicio educativo en su jurisdiccion.

Frente a la obligacién de que los Ministerios de Salud y Educacion estructuren un programa de
capacitacion minimo de 20 horas para estudiantes de educacién media sobre cuidado y
promoci6n de la salud de personas mayores, existen las siguientes limitaciones frente al calculo
de su financiacion. Inicialmente, no se presentan elementos basicos que permitan definir costos
y gastos en recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar esta propuesta ni
se cuenta con los elementos minimos para adelantar célculos precisos de los costos de la
implementacion de la iniciativa. Preliminarmente se asume que la estructuracién del programa de
capacitacion propuesto, representan un profundo impacto fiscal.

Tampoco se incorpora un andlisis del impacto fiscal de esta propuesta sobre la administracién del
servicio educativo, ya que la inclusion de temas especificos sobre la capacitacion que se presenta
en el articulo, es un trabajo altamente especializado que genera costos e impactaria el
presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion del sector asignado a este Ministerio, el de
las Entidades Territoriales Certificadas en educacion e instituciones educativas, pues tampoco se
presenta el calculo presupuestal que éstas demandan.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Educacién Nacional incluye
gastos de funcionamiento e inversién del sector para todos los niveles educativos en el sector
publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden legal y constitucional,
por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion es inflexible, es decir, que
contiene gastos cuya fuente de financiacién no puede destinarse para otros fines diferentes a las
erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las normas que regulan el sector, asi como
para los proyectos de inversién asociados al Plan Nacional de Desarrollo, en consecuencia, el
Ministerio de Educacién Nacional actualmente no dispone de recursos para financiar un programa
de capacitacién para estudiantes de educacién media sobre cuidado y promocién de la salud de
personas mayores en lo términos propuestos en el Proyecto de Ley.
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El presupuesto asignado al sector educativo durante las Gltimas vigencias ha mantenido una senda
de aumento progresivo para atender los compromisos del sector, configurandose como el méas alto
de la historia de Colombia por cuarto afio consecutivo. No obstante, es necesario resaltar que
derivadas de las inflexibilidades antes mencionadas en el mismo, se presentan restricciones a la
financiacién de los gastos que se esperan del sector para los niveles de educacién prescolar,
bésica y media, por lo cual no es posible generar gastos adicionales con cargo al mismo.

En materia de técnica presupuestal, el Ministerio de Educacién Nacional se ha acogido a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional frente al Articulo 150 de la Constitucion Politica, la cual
ha definido que la inclusion de gastos en el Presupuesto General de la Nacién (PGN) le
corresponde al Gobierno Nacional, en virtud de la discrecionalidad con la que cuenta para adoptar
iniciativas en materia de gasto publico. Dicha jurisprudencia también ha establecido que la
vocacion de incluir un gasto en el PGN es una actividad de atribucién exclusiva y excluyente del
Gobierno, la cual no puede ser ni impuesta ni exigida. Por ejemplo, para el caso de Leyes del
Congreso que obligan al Gobierno a incluir gastos en el PGN, es al Gobierno al que en el marco
de sus competencias para incorporar partidas en el anteproyecto de PGN, puede abstenerse, si
asf lo considera, pues cuenta con un margen de maniobra en la materia que le permite actuar de
esa forma, ‘[...] de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno,
siempre de la mano y de los principios y objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en
el estatuto organico de presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales” (Sentencia C782 de
2001).

Otros aspectos relevantes para efectos en materia de técnica presupuestal son, que el Ministerio
de Educacién Nacional solo puede distribuir las partidas en el PGN e incluir apropiaciones en el
mismo que correspondan a lo establecido por el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111
de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015 -Unico reglamentario del Sector Hacienda-) y
en los articulos 38 y 39 del Decreto 111 de 1996 (incorporados como el articulo 2.8.3.1.3 en el
Decreto 1068 de 2015). Por otra parte, las que atiendan las indicaciones del articulo 2.8.3.1.3 del
Decreto 1068 de 2015 respecto a la conformacion del sistema presupuestal y al equilibrio entre
los ingresos y los gastos publicos, que permitan la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo y la asignacion de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y
las prioridades de gasto, entre otros. También se identifica que, si se adopta la propuesta del
Proyecto de Ley, se rompe el principio de planeacion al cual se refiere el articulo 13 del Decreto
111 de 1996, el cual establece que el PGN debera guardar concordancia con los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan
Operativo Anual de Inversiones, herramientas de planeacion financiera que no han contemplado
los gastos asociados a la iniciativa.

En consecuencia, debido a los anteriores argumentos técnicos, juridicos y fiscales se solicita al
Honorable Senado de la Republica que no contintie con el tramite legislativo del articulo nuevo del
Proyecto de Ley analizado en este concepto.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educaciéon Nacional considera valioso el propésito de la iniciativa desde la
perspectiva de adoptar medidas dirigidas a fortalecer la proteccién de los adultos mayores y la
garantia de sus derechos otorgada por el ordenamiento juridico. No obstante, y de conformidad
con las anteriores consideraciones técnicas y juridicas, esta Cartera recomienda que el Honorable

Congreso de la Republica analice la posibilidad de eliminar del tramite legislativo del proyecto el
articulo nuevo que ordena al Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinaciéon con el
Ministerio de Educaciéon Nacional, disefiar una estrategia dentro del servicio social para los dos
ultimos grados de educacién secundaria en cuidado y promocién de salud de personas adultas
mayores y estructurar un programa de capacitacién para el cuidado y promocion de la salud de
personas mayores. Esta recomendacion atiende a que con lo dispuesto en la Resolucién 4210 de
1996 se cumplen los propésitos y fines relacionados con la realizacién del servicio social escolar
obligatorio de estudiantes de educacién media para el cuidado de los adultos mayores y que son
los Establecimientos Educativos en el marco de su autonomia institucional los encargados de
seleccionar, orientar y fortalecer la formacion de los estudiantes en la teméatica seleccionada.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2021 SENADO

por la cual se crea la prima de antigliedad para los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Wl Es= B pec il ||

Radicado: 2-2022-00453
Bogot4 D.C., 4 de febrero de 2022 10:16

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8—62

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 3711/2022/OFI

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 240 de 2021 Senado: “Por la cual se crea la prima
de antigiiedad para los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Respetada Presidenta:

De manera atenta y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003", el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presenta los comentarios y consideraciones al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto incluir el articulo 7A en el Decreto 1091 de 1995, refiriéndose a la
creacion de una prima de antigiiedad para miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, asi:

“Articulo 1. Adicionese el articulo 7A al Decreto 1091 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 7A. Prima de antigiiedad. E/ personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que cumpla el tiempo de servicio necesario
Ppara acceder a la asignacion de retiro por solicitud propia y decida permanecer en servicio activo, tendré derecho a una prima mensual
durante el tiempo que permanezca en esa condicion, fa cual se liquidara de la siguiente manera:

a)Patrulleros: cincuenta y cinco por ciento (55%) del sueldo basico.
b)Subintendentes: cuarenta por ciento (40%) del sueldo bésico.
c)Intendentes: treinta por ciento (30%) del sueldo basico.
d)Intendentes jefes: veinticinco por ciento (25%) del sueldo bsico.
&) Subcomisarios: veinte por ciento (20%) del sueldo bésico.

f) Comisarios: diez por ciento (10%) del sueldo bésico.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, y

fiscaly se dictan otras

Esta prima no tiene caréacter salarial para ningtin efecto”

De conformidad con lo anterior, la iniciativa pretende que los funcionarios pertenecientes a los seis grados del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional que decidan permanecer en servicio activo, una vez cumplan el tlempo necesano para acceder a la asignacion
de retiro, se beneficien de una pnma de i que D aunp i del sueldo basico. Dicho esto, y
de conformidad con la por el Grupo de Direcci égico y de Recursos de la Policia Nacional,

la poblacion a beneficiar seria de 6.437 que se en servicio desde hace 20 afios 0 mas y se
discriminan de la siguiente manera: 206 Comisarios, 507 i 1613 jefes, 3.181 607
Subintendentes y 323 Palru\lems Tomando como base esta mformaclon la Tabla N° 1 presenta los costos de implementar la
iniciativa con los i que cumplen con las i asi:

Tabla N° 1

Denominaciénde ded:""‘a Node

Cargos . Cargos Prima Unitaria Mensual

Propuesta
Prima Total

Prima Total Anual
Mensual

Patrullero 303.934.812

4.970.774.616

3.647.217.743
59.649.295.396

Comisario $ S 73314185(5 879770215
i $ 604373 |S 306417212 |$  3.677.006.549
Intendente Jefe 25% $ 719217 |$  1160.097.424 | 13.921.169.091
Intendente 30% $ 8192615 2606068287 | 31.272819.440
40% $ 85825 |$ 52094269 |$ 6251312357

$ S $

$ $ $

6437 § 16.044.971 4.297.985
Como se aprecia, la creacion de la prima de antigliedad tendria un impacto de $4.970 millones al mes y de $59.649 millones al
afio; sin embargo, es de advertir que este costo podria aumentar debido al incremento de los salarios afio a afio y a que esta
prima podria incentivar la permanencia del personal que cuenta con derechos para acceder a la asignacion de retiro, conservando
la curva de experiencia en los cargos, por lo cual este Ministerio se permite presentar el calculo del impacto que se causaria si el
50% y el 30% de los uniformados decidieran permanecer en servicio activo, una vez hayan cumplido el tiempo para acceder a la
asignacion. Para llevar a cabo este calculo se tuvo en cuenta la poblacion actual de cada uno de los cargos del Nivel Ejecutivo, de
acuerdo con el tramo de diciembre del 2021, sumando 135.184 uniformados de la siguiente manera:

Tabla N° 2

o X Propuesta50%de  Propuesta 30% de uniformados

Denominacion % de Prima de No de Cargos . " "

uniformados beneficiados beneficiarios
deCargos antigiiedad
50% )% Prima Total Anual Prima Total Anual

Comisario 0% 313 157 9 |s 668.369.120 401021472
0% 723 362 217 2621770942 1573062565
Intendente Jefe 2% 229 1148 689 9903621533 5942172920
Intendente 30% 20111 | 10056 | 6033 98856911626 59314146976
40%| 20819 | 10410 | 6246 107204342633 64322605580
Partuloro 55%| 90923 | 45462 | 27277 |§ 513337428612 | § 308.002457.167
Total 67502 40555 § 732502444465 § 439.555.466.679

Conforme con la Tabla N° 2, en el caso de que el 30% (40.555) de los uniformados que hacen parte de la planta actual de los
cargos a los que se refiere el articulo 1 de la iniciativa, decidieran permanecer en servicio y fueran beneficiarios de la prima de
antigiiedad, el Proyecto de Ley produciria un impacto en las finanzas de la Nacion de $439.6 mil millones al afio; si fuera el 50%
(67.592) de esta poblacion la que cumpliera con las condiciones previstas, el costo ascenderia a $732.6 mil millones al afio. De
acuerdo con lo anterior, en un panorama de cinco afios, se presentan los siguientes escenarios:

Escenario 1. Para el afio 1, la poblacion que tiene derecho son 6.437 uniformados, y a partir del afio 2, el 50% de la poblacion
decide continuar en la Institucion, hacié iarios de la ion. En este escenario se presenta un costo adicional
en los préximos cinco afios de aproximadamente $3 billones de pesos, a precios 2021, tal y como se expone en la Tabla N°
3.

TablaN°3

Escenario 2. Para el afio 1, la poblacion que tiene derecho son 6.437 uniformados, y a partir del afio 2, el 30% de la poblacion
decide continuar en la Institucion, é ios de la bonil on. En este escenario se presenta un costo adicional
en los préximos cinco aiios de $1,9 billones de pesos a precios 2021, resultados expuestos en la Tabla N° 4.

TablaN° 4

Asi las cosas, la iniciativa legislativa en estudio podria implicar costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo del Sector Defensa y Policia; adicionalmente, de acuerdo
con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Ahora bien, tratandose de una iniciativa que busca establecer una prima de antigiiedad para la policia nacional, esto es una
modificacion al régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica, sin duda debe contar con el aval del Gobierno nacional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion de este articulo por la Corte Constitucional?,
50 pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el Gobierno nacional se

2Ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011

encuentra representado en este Ministerio, conforme a sus competencias?. Al respecto, el articulo en comento en consonancia
con el numeral 19, literal &) del articulo 150 de la Carta Politica sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”. (Negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
()

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza
Puablica;

(...)" (Negrila fuera de texto).

Dicho esto, y conforme se ha venido expresando en este concepto, la iniciativa tendria un impacto fiscal considerable que implicaria
asignaciones de recursos que no estan previstos en el Presupuesto General de la Nacién ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
por tal motivo este Ministerio se abstiene de dar aval a la propuesta legislativa y en dicho sentido, en caso de insistirse en esta
propuesta dentro del tramite legislativo, la iniciativa corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

En linea con lo comentado, es politica del Gobierno nacional el ahorro y la austeridad en el gasto ptblico. En efecto, en las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo, contenido en la Ley 1955 de 2019,* se expresa:

“d. Politica Fiscal: sostenibilidad y responsabilidad de las finanzas publicas

(...) Asi mismo, la senda de gastos de funcionamiento supone que los salarios publicos seran ajustados de acuerdo con la
inflacién; no se consideran ampliaciones de plantas de personal; no se prevé la creacién de nuevas entidades o agencias que
impliquen aumento de los gastos de funcionamiento y, finalmente, se contemplan medidas para promover una mejor
focalizacion de los subsidios publicos. Por su parte, se contempla que las facultades extraordinarias procuren ser consistentes
con el objetivo de racionalizacion de los gastos del Estado. (...)" (Negrilla fuera de texto).

Mas adelante, agrega:
“b. Revision, priorizacion y efectividad del gasto {...)

3) Austeridad del gasto y modernizacion de la administracion publica

3 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.”

*+“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018—2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™
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(...) Estos ahorros, sumados a otras eficiencias, deberan ascender a los $1.2 billones por afio en el periodo 2019—2022. Asi
mismo, es necesario fortalecer en el disefio, seguimiento y evaluacion de las diferentes politicas ptiblicas presentadas en este
Plan de Desarrollo el componente de sostenibilidad financiera, mediante principios de eficiencia y efectividad en el uso de los
recursos pliblicos. En otras palabras, se debe asegurar que los objetivos para el cual son disefiadas las politicas ptblicas
sean alcanzados al minimo costo. (...)" (Negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, la Directiva Presidencial N° 09 de nueve de noviembre de 2018, en sus apartes pertinentes dispone:

“Dentro de una politica puiblica de austeridad, eficiencia, economia y efectividad que debe prevalecer en la rama ejecutiva del
orden nacional, y con el fin de obrar de manera responsable y hacer prevalecer el principio de economia, en el marco de las
normas sobre austeridad del gasto ptblico, se imparten las siguientes directrices.

1. MODIFICACION DE PLANTAS DE PERSONAL, ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS Y GASTOS DE PERSONAL

1.1 Las plantas de personal y las estructuras administrativas de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional,
solamente se podran modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o se generen ahorros en los gastos de
funcionamiento de la entidad.

1.2. De forma excepcional se realizaran reformas administrativas y de planta, en caso de ser conslderadas como prioritarias
para el Gobierno Nacional y definidas como tales por el De de [ de la Republica.

1.3. £l célculo del ahorro o del costo cero se entiende como el no incremento en los recursos asignados a gastos de
funcionamiento, y la no creacion de plantas —por inversion o que tengan
recursos disponibles en el presupuesto de la vigencia; salvo que por necesidades del servicio se encuentre necesario su
creacion, para lo cual, antes de iniciar el tramite ante las instancias competentes: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Planeacion Nacional y Funcion Publica, se debera contar con el concepto favorable del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

1.4. Previo a la radicacion formal de decretos que tengan por objeto la mowﬁcaclon de plantas de personal o estructuras
administrativas para trémite ante el De de la de la Republica, se seguira el siguiente
procedimiento:

a.  Se deberan realizar previamente reuniones técnicas de la entidad solicitante con el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, con el fin de revisar el enfoque estratégico y conceptual
de la propuesta y su consistencia con el Plan de Austeridad del Gasto.

Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022—2032 gradualmente un ahorro promedio anual de
$1.9 billones de pesos a precios de 2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion de bienes y
servicios, la reduccion de gastos destinados a vidticos, gastos de viaje, papelena, gastos de impresion, publrmdad adqulsrc:én
de vehiculos y combustibles que se utilicen en activic de apoyo la reduccion en la adg y
de teléfonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la reduccion de gastos de arrendamiento de instalaciones
fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos de funcionamiento. Para el logro de este Plan de Austeridad el
Gobiemo nacional también propondré al Congreso de la Reptiblica una reduccién en un porcentaje no inferior al cinco por ciento
(5%) anual, durante los proximos cinco (5) anos de /as sn el General de la Nacion.
Se exceptiian aquellas el Sistema General de
Participaciones — SGP, asi como las destmadas al pago de i) Sistema de Segundad Social, ii) los aportes a las Instituciones
de Educacion Superior Piiblicas y i) cumplimiento de fallos judiciales.

Cada uno de los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de manera semestral, presentaran y enviaran
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto la propuesta
de austeridad consistente con la meta a que se refiere el presente articulo.” (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, es i ionar que reci fueron las Leyes 2179 del 30 de diciembre de 2021 y la 2196
del 18 de enero de 2022, las cuales tienen un enorme impacto fiscal y buscan de igual forma crear incentivos y aspectos
organizativos de este mismo sector, por lo que resulta necesario que se evalle el presente proyecto de ley a la luz del principio de
sostenibilidad fiscal previsto por el acto legislativo 3 de 2011 por medio del cual se modifica el articulo 334 de la Constitucion
Politica.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la presente iniciativa y reitera su voluntad de seguir
colaborando con la actividad legislativa en los términos de disciplina fiscal, legales y constitucionales vigentes

b. Cumplido lo anterior, se debera validar la propuesta con el D i de la idencia de la
Repuiblica.

Aquellos proyectos de reforma que se encuentren en curso y que no cumplan con estos requisitos seran devueltos a las
respectivas entidades para efectos del cumplimiento de la presente circular. (...)" (Negrilla fuera de texto).

En concordancia, el articulo 19 de la Ley 2155 de 20215 dispone:

“Articulo 19. Plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la
Constitucion Politica y con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y
efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada
vigencia fiscal aplicable a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

5 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones™

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Con copia a: Dr. Jesis Maria Esparia Vergara, Secretario General de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2021 SENADO

“mediante la cual se (implementan) los lineamientos para la formulacién de la politica publica
de nutricién prenatal y seguridad alimentaria gestacional”.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los quince
(15) dias del mes de febrero del afo dos mil veintidos (2022) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las

siguientes: consideraciones.

TiTULO DEL PROYECTO:

NUMERO DE FOLIOS: OCHO (08)

HORA: 10:30 A.M.

2011.

El Secretario,

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ -MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 301/2021 SENADO y 075/2020 CAMARA
“MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA”.

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES PRIMERO (01) DE FEBRERO DE 2022

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

(L)g €A f{,/n (1
MARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 478 DE 2021 SENADO - 223 DE 2020 CAMARA

por el cual se brinda condiciones para facilitar el acceso al sistema general de riesgos laborales
a la poblacion de recicladores de oficio del pais.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.

| [[xegastis] | III

Radicado: 2-2022-00591

Bogota D.C., 11 de febrero de 2022 14:17

Honorable Congresista

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 4815/2022/OF|

Asunto: Consideraciones al informe de ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley No. 478 de 2021 Senado -
223 de 2020 Camara “Por el cual se brinda condiciones para facilitar el acceso al sistema general de riesgos laborales
ala poblacion de recicladores de oficio del pais”.

Respetada Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de emitir
concepto de impacto fiscal elevada por el secretario de la Comision Séptima de Camara de Representantes, Dr. Orlando
Anibal Guerra de la Rosa, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al
informe de ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “brindar condiciones para facilitar el acceso de la poblacion
de recicladores de oficio del pais al Sistema General de Riesgos Laborales a través de las organizaciones en proceso de
formalizacion que los agrupen, de conformidad con lo establecido en el Decreto 596 del 20162 o la norma que lo sustituya,
modifique o adicione. En todo caso, dichas organizaciones deberan contar con el registro vigente ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios”.

Para el efecto, el articulo 3 del proyecto de ley propone la modificacion del literal b) del articulo 2 de la Ley 1562 de 20123,
con el fin de incluir a los recicladores de oficio como afiliados voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL)
sin que para su afiliacion sea obligatoria la cotizacion al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

El articulo 7 de la iniciativa legislativa sefiala que el costo de la afiliacion al SGRL para los recicladores de oficio contaré con
un subsidio minimo del 50% y del 75% para aquellas personas que ademas de desempefiarse en este oficio se encuentren
en condicion de discapacidad.

"Porla transparencia di
2Por el cual se mdifica y adiciona el Decreto 1077 de del

régimen transitorio para

“Porla Riesgos Laborales y 5o

Ocupacional.

Finalmente, el paragrafo del articulo 9 del proyecto de ley les impone a las entidades territoriales la ejecucion del censo de
los recicladores de ofmo con el acompafiamiento de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Trabajo, asi como
del D ) istrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Dep: to Nacional de Planeacion (DNP), de
conformldad con los criterios que sobre la materia expida el Gobierno nacmna\

Al respecto, sea lo primero sefialar, que la propuesta de modificacion normativa contemplada en el articulo 2, se encuentra
en contraposicion de lo preceptuado en el Decreto 1563 de 2016¢, a través del cual se reglamenta la afiliacion voluntaria de
los trabajadores independientes contemplados en el literal b) del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y que establece en el
numeral 4 del articulo 2.2.4.2.5.2. que “sin perjuicio de las T a la obligacion de afiliacion

el afiliado voluntario que desee afiliarse al sistema general de riesgos laborales en los términos de esta seccion,
debera estar previamente afiliado al sistema general de seguridad social en salud en el régimen contributivo y al
sistema general de pensiones. Para efecto del tramite de afiliacion se seguira el siguiente orden: salud, pensiones y riesgos
laborales”.

De otra parte, en relacion con el subsidio a los costos de afiliacion contemplado en el articulo 7, cabe mencionar que de
acuerdo con lo contemplado en el numeral 5 del articulo 2.2.4.2.5.2 del Decreto 1563 de 2016, el acto de afllauon a cualquler
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) se materializa a través del d iento de un porel
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en fisico o de forma electrénica, al cual se le debe anexar un formato de identificacion
de peligros establecido por el Ministerio del Trabajo y el certificado de resultados del examen pre — ocupacional que se
practique a la persona, sin que se haya regulado que la afiliacion como tramite administrativo tenga costo alguno para el
afiliado, por lo cual, el mencionado subsidio a la afiliacion no seria necesario.

No obstante, si lo pretendido es el reconocimiento de un subsidio a las cotizaciones mensuales de los recicladores a cargo
del Presupuesto General de la Nacion (PGN) u otras fuentes, tomando como referencia para el calculo el 50% que se
propone como minimo, los costos ascenderian a $12.528 millones anuales, para una poblacién aproximada de 30 mil
recicladores registrados, cifra que cabe aclarar, se encuentra subestimada y por lo tanto puede ser superior, en tanto que
no incluye a la totalidad de los recicladores sino solamente a los afiliados a las cooperativas, asi como tampoco a los que
se encuentran en condicion de discapacidad que tendrian derecho a un subsidio del 75%, en la medida que este Ultimo dato
se desconoce, recursos que en todo caso no se encuentran contemplados en las proyecciones de gasto de mediano plazo:

Tabla No. 1 - Costos subsidio 50% cotizacién SGRL
| [ 30.000 |
SMMLV (2022) s 1.000.000
Tasa de cotizacion ARL - Dec. 1563/2016 6,960%

Cotizacién Mensual - por Reciclador $ 69.600
Cotizacién Mensual - TOTAL Recicladores | $  2.088.000.000
$

 Cotizacion ANUAL - TOTAL 25.056.000.000

Subsidio a la cotizacion 50%
TOTAL SUBSIDIO ANUAL $ 12.528.000.000
Elaborado por: Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional ~ Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

“Por el cual se adiciona el capitulo 2 dl tulo 4 de I parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Urico
se reglamenta la afiacion voluntaria al sistema general de riesgos laborales y se dictan ofras disposiciones.

Sector Trabajo,




GACETA DEL. CONGRESO 77 Miércoles, 16 de febrero de 2022

Péagina 21

Finalmente, en relacion con la ejecucion del censo de recicladores de oficio impuesta a las entidades territoriales en el
paragrafo del articulo 9, se hace necesario tener en cuenta que, al tenor de lo prescrito en el articulo 288 de la Constitucion
Politica, la distribucion de competencias entre el nivel central y el territorial debe establecerse a través de la Ley Organica

las normas relativas a la asi de ivas a las entidad iales.”s, que en este caso
corresponderia a la Ley 1454 de 20116, la cual prevé en sus articulo 2 y 3, la autonomia y la descenlrallzacm territorial,
respecnvamente y que, de conformidad con lo establecido en el articulo 356 de la Constitucion Politica, “no se podra

erradicacion de la pobreza™.

En vista de lo anterior, este Ministerio no tendria objeciones desde el punto de vista presupuestal, siempre y cuando su
alcance no involucre costos adicionales para la Nacion, pues en caso contrario (como seria el caso del subsidio a las
cotizaciones) el proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo; asimismo,
debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe hacer explicita
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las i i i i la di
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los para i y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGPPNIDAFIDGRESSIOAJ

Us0098122
Proyects: Andrea del Pilar Suirez Pinto
Revisé: German Andrés Rubio Castblanc

Con copia

o i o de la Repbica.

* Corte Constitucional. Sentencia C - 145 de 2015

de Ordenamlemo Territorial, que se constituye en el “marco normativo que vincula al legislador cuando en otros cuerpos

lle reglas que se p sobre la izacion del territorio de los municipios y otras entidades
territoriales como lo pone de presenle el articulo 151 de la Carta Politica, conforme al cual, el Congreso expedira leyes
organicas a las cuales estara sujeto e/ ejercicio de la actlwdad legislativa, mediante las cua/es entre ofras cosas, establecera

ias sin la previa asi ion de los recursos fiscales suﬁmenres para atenderlas”, en la medida que
“la autonomia y la descentralizacion no pueden lograrse si las enti iales no cuentan con suficie recursos
para cumplir las funciones -mayores- que les fueron atribuidas y que impactan di la distribucion del ingreso y la

©Pora cual se dictan nomas organicas sobre ordenamiento teritorialy se modifican ofras disposiciones.
7 Corte Constitucional. Sentencia C - 624 de 2013,
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